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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 07/2026
Exmo Sr. Alexandre Uliana Pesamosca

Presidente da Camara Municipal De Vereadores Nova Palma/RS

Encaminha-se a apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto
de Lei que disciplina a concessao de patrocinio pela Administracao Direta do Municipio
de Nova Palma, estabelecendo normas claras, critérios objetivos e procedimentos
formais para a aplicagcéo de recursos publicos nessa modalidade de apoio institucional.

A proposta surge da necessidade de conferir maior seguranca juridica aos atos
administrativos relacionados a concessao de patrocinios, prevenindo questionamentos
futuros e assegurando observancia rigorosa aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O Municipio, ao longo de sua atuacdo administrativa, apoia iniciativas culturais,
esportivas, sociais, ambientais e institucionais que contribuem para o desenvolvimento
local e para o fortalecimento das politicas publicas. Todavia, a inexisténcia de norma
especifica que regulamente o patrocinio institucional pode gerar inseguranga quanto
aos procedimentos, critérios de selecdo, exigéncias de contrapartida e mecanismos de
controle e fiscalizagdo.

O projeto apresentado estabelece definicdo precisa do instituto do patrocinio,
diferencia-o de outras formas de transferéncia de recursos e fixa hipéteses de vedacéo,
impedimentos e requisitos formais para sua concessdo. Além disso, institui processo
seletivo publico como regra, garantindo transparéncia, igualdade de oportunidades e
julgamento objetivo das propostas apresentadas.

A proposicdo também disciplina a formalizagdo contratual, exige prévia dotacéo
orcamentaria, parecer juridico e mecanisrhos de prestacdo de contas, fortalecendo o
controle interno e externo da gestédo publica. Dessa forma, busca-se assegurar que os
recursos publicos sejam empregados de maneira eficiente, com retorno institucional
mensuravel e efetivo interesse publico.

Importante destacar que a matéria encontra fundamento na legislacéo nacional
que rege as contratagdes publicas, especialmente na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, garantindn compatibilidade normativa e conformidade com as exigéncias
dos 6rgaos de controle.

O projeto néo cria despesa obrigatéria continuada, tampouco amplia estrutura

administrativa, limitando-se a organizar e regulamentar pratica ja existente na
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; administracdo municipal, promovendo racionalidade, padronizacdo e maior
transparéncia.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria para o aprimoramento
da gestdo publica municipal, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada

apreciacao dessa Casa Legislativa, confiantes em sua aprovacao.

S & v
JUCEMARA ROSSATO

Prefeita
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PROJETO DE LEI N°.07 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2026.

Dispée sobre a concessdo de patrocinio pela
Administragdo Publica de Nova Palma.

JUCEMARA ROSSATO, Prefeita do Municipio de Nova Palma, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais, submete para apreciagcdo desse Egrégio Poder
Legislativo, o seguinte

PROJETO DE LEI
Capitulo |
Disposi¢coes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina a concessao de patrocinio pela Administracdo Direta

do Municipio de Nova Palma.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:
| — patrocinio: agdo de comunicagdo que se realiza por meio da aquisicdo do

direito de associagédo da imagem institucional, simbolos oficiais, logomarca ou produtos
e servicos, programas e politicas de atuagéo do patrocinador a projetos de iniciativa de

terceiro;
Il — patrocinador: érgéo da Administragdo Publica do Municipio de Nova Palma

que, no exercicio de suas competéncias, fungdes ou atividades, justificadamente,
constatar a conveniéncia e a oportunidade de patrocinar iniciativa de terceiro:

Il - patrocinado: pessoa fisica ou juridica que oferece ao patrocinador a
oportunidade de patrocinar projeto préprio;

IV — objetivo do patrocinio: a geragéo de identificacdo e reconhecimento do
patrocinador por meio da iniciativa patrocinada, ampliando o relacionamento com
publicos de interesse, a divulgacdo de imagem institucional, simbolos oficiais,
logomarca ou produtos e servigos, programas e politicas de atuagéo, de modo a agregar

valor positivo a imagem do patrocinador;

a3

rm\’“ V — projeto de patrocinio: iniciativa do patrocinado, apresentada em documento
§ : 57 ?b proprio e por escrito, que contenha as caracteristicas, as justificativas, a metodologia de
Qé Cf—; 3 2 sua execucao, as cotas de participagéo, as contrapartidas e as condig¢des financeiras
g :’:.5 -E{ do patrocinio, informando outras peculiaridades da acéo proposta ao patrocinador;

g ;f S VI - contrapartida: obrigagdo contratual do patrocinado que expressa o direito de
:D) 3 g associagédo da imagem institucional, logomarca ou produtos e servicos do patrocinador
1’- = gé ao projeto patrocinado, por meio das seguintes modalidades:

> ‘% .6 a) de imagem: divulgacéo, insercio ou aplicagdo dos simbolos oficiais ou de
)\“J logomarca institucional do patrocinador, associando estas ao projeto de patrocinio;
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b) negocial: agbes de oportunidade que visam a aproximacdo direta do
patrocinador com o publico-alvo do projeto patrocinado, que nao necessariamente se
relacionem de forma direta com o objeto do patrocinio;

c) social: agdes de inclusdo social de grupos especificos, campanhas de utilidade
publica e fomento a praticas de promogao, apoio e desenvolvimento do convivio social,
da integragdo comunitéria, acesso a cultura, ao desporto e ao lazer,

d) ambiental: iniciativas que visem ao desenvolvimento do meio ambiente e que
remetam o patrocinador a imagem de organizagdo socialmente responsavel.

VIl — contrato de patrocinio: instrumento formal que ajusta o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relacdo juridica estabelecida
formalmente entre patrocinador e patrocinado, para concessao de patrocinio.

§ 1° As contrapartidas previstas no inciso VI deste artigo visam a uma melhor
negociagdo dos projetos de patrocinio, por meio da rentabilizagdo dos investimentos
feitos pelos érgaos do Municipio, para o que fica criado o Banco de Contrapartidas, que
consiste no rol minimo e exemplificativo de contrapartidas possiveis, que um projeto de
patrocinio deve ofertar ao patrocinador, nos termos do Anexo | desta Lei.

§ 2° Para fins de concess&o de patrocinio, o projeto devera contemplar, no
minimo, duas modalidades de contrapartida das indicadas no inciso VI deste artigo, com
duas agdes ou iniciativas especificas contempladas para cada uma, na forma do Anexo
| desta Lei, exceto no caso de contrapartida de imagem, por meio da divulgacdo ou
aplicacdo de imagem institucional, simbolos oficiais ou logomarcas, hipétese em que
deverdo ser apresentadas, no minimo, dez contrapartidas especificas.

Art. 3° N&o serdo considerados patrocinio, para os fins desta Lei:

I - a cedéncia gratuita de recursos humanos;

Il — a destinacdo de materiais, bens, produtos ou servigos;

lIl — qualquer tipo de doacéo;

IV — projetos de veiculagdo em midia ou em plataformas que funcionem como
veiculo de divulgagéo, com entrega em espacgos publicitarios;

V — a permuta de materiais, produtos ou servigos pela divulgagéo do conceito de
posicionamento ou exposigdo de simbolos oficiais ou logomarcas;

VI — o aporte financeiro a projeto de transmissdo de evento executado por
veiculos de comunicacao e/ou divulgagao;

VIl — a agdo compensatoria decorrente de obrigacdo legal do patrocinador;

VIII — a simples ocupacéo de espago ou montagem de estande, sem direito a
divulgacéo de produtos, servigos, marcas, conceitos e programas do patrocinador ou de

politicas publicas associadas ao evento;
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IX — a agdo promocional executada pelo préprio patrocinador com o objetivo de
divulgar ou promover imagem institucional, simbolos oficiais, logomarca e/ou produtos
e servigos, programas e politicas de atuagao junto a publicos de interesse.

Art. 4° E vedada a concessao de patrocinio pelo Municipio quando o projeto:

| - for de interesse exclusivo de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas de direito
privado com finalidade lucrativa;

Il — tiverem relagdo com entidade politico-partidaria ou de natureza religiosa,

lll — agredir o meio-ambiente, a saude ou violar as normas de postura do
Municipio;

IV — utilizar nom=s, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de agente publico;

V — se o objeto ja tiver sido objeto de repasse de subvencdo, auxilio ou
contribuicdo por parte do Municipio, que ainda estiver em execucao;

Art. 5° Sao impedidos de apresentar projeto de patrocinio a 6rgédo da
Administragcado Publica do Municipio:

| — servidores publicos municipais ou respectivas associagdes;

Il — pessoas juridicas que explorem atividade econdémica relacionada a
organizacéo ou realizagéo de eventos, promogdes, atividades publicitarias, editoriais ou
similares, cuja finalidade seja a obtencdo de lucro;

Il — pessoa juridica de direito privado cujo titular, administrador, gerente,
acionista, conselheiro, socio ou associado seja Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario
Municipal, Vereador, servidor publico municipal, ou respectivos conjuges, parentes
consanguineos ou por afinidade até o segundo grau.

Capitulo Il
Celebracéao do Contrato de Patrocinio

Art. 6° O patrocinio sera formalizado por meio de contrato administrativo, em
conformidade com a legislacéo de licitagdes e contratos administrativos.

§ 1° Os contratos de patrocinio serdo preferencialmente precedidos de processo
seletivo publico, a ser realizado de acordo com o planejamento orgamentario e
financeiro dos 6rgdos do Municipio e observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

§ 2° Sera considerado inexigivel o processo seletivo publico de que trata este

artigo na hipétese de inviabilidade de competicdo entre projetos, em razéo da natureza
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singular do objeto pairocinado, o que devera ser formalmente justificado pela
Administracéo Publica.

§ 3° Para celebragao do contrato de patrocinio, o patrocinado devera apresentar
os documentos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémica financeira
de que tratam os arts. 66 a 69 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 7° A realizagédo do processo seletivo publico de que trata o § 1° deste artigo
realizar-se-a por meio da publicagdo de edital de convocagédo dos interessados em
apresentar projetos de patrocinio, que contera, no minimo, as seguintes informacdes:

| — a programacao or¢gamentaria dos patrocinios publicos;

Il — os segmentos prioritarios para concessao patrocinios, de acordo com as
acdes e politicas publicas locais;

lll - as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentacédo das
propostas de patrocinio;‘

IV - as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas de patrocinio,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um
dos critérios estabelecidos, se for o caso;

V — a documentacgao de habilitagdo do proponente do projeto de patrocinio;

VI — as condi¢bes para interposi¢cao de recurso administrativo;

VIl — a minuta do contrato de patrocinio.

§ 1° O edital devera ser amplamente divulgado na pagina oficial do Municipio na
internet, com antecedéncia minima de trinta dias da data da sessao para abertura dos
envelopes de propostas de patrocinio.

§ 2° Constituem critérios obrigatérios de julgamento das propostas de patrocinio:

| - o grau de adequagédo da proposta de patrocinio aos objetivos especificos da
atuacao do patrocinador;

Il — o mérito do projeto de patrocfnio e os impactos que se pretende sejam
gerados na imagem institucional, em relagéo aos simbolos oficiais e/ou logomarca, bem
como a produtos e servigos, programas e politicas de atuagao do patrocinador;

Il — a identidade de interesse de patrocinador e patrocinado na realizagao do
objeto do patrocinio;

IV — a viabilidade de execugao do projeto de patrocinio;

V — a justificativa do prego para o patrocinio, de acordo com valores praticados
no mercado e contrapartidas apresentadas ao patrocinador;

VI — a descri¢gdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo do patrocinio, assim como dos procedimentos que deverao

ser adotados para avalizgao do cumprimento das metas e objetivos;
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§ 3° As propostas serdo julgadas, justificadamente, por uma comissédo de
patrocinio previamente designada, por portaria, observando-se os critérios definidos no
edital de convocacgéao dcs interessados.

§ 4° O érgao do Municipio homologara e divulgara o resultado do julgamento em
pagina oficial na internet.

§ 5° A homologacao nao gera direito para a celebragéo do contrato de patrocinio.

Art. 8° A celebragdo do contrato de patrocinio dependera das seguintes
providéncias pelo patrocinador:

| — realizagdo do processo seletivo publico ou justificativa formal para o seu
afastamento;

Il — no caso de afastamento do chamamento publico, emissdo de parecer de
orgao técnico de comunicagdo, marketing ou imprensa da administragcdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, acerca dos critérios estabelecidos no § 2° do
art. 7° desta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execugao do patrocinio;

IV —demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional do patrocinado foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

V - aprovacéo do projeto de patrocinio;

VI — emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de concessdo do
patrocinio.

Art. 9° O contrato de patrocinio devera estipular a obrigacdo de uso de simbolos
oficiais ou logomarca do patrocinador, além das contrapartidas assumidas, aplicando-
se, quanto as suas clausulas essenciais, o disposto no art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021.

Capitulo Il
Prestacao de Contas do Contrato de Patrocinio

Art. 10. O patrocinado fica obrigado a prestar contas do patrocinio recebido,
mediante comprovagéo da realizagdo do projeto de patrocinio e do cumprimento das
contrapartidas previstas no contrato.

Art. 11. Cabe ao patrocinador avaliar o alcance dos objetivos do patrocinio, bem
como os resultados gerados em relagdo aos simbolos oficiais e/ou logomarca, bem
como a produtos e servigos, programas e politicas de atuagao do patrocinador, por meio
de critérios objetivos que considerem:

| — os objetivos de comunicagao social,

Il — a natureza e a diversidade das agdes previstas;

IIl — o publico-alvo;

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro - CEP 97250-000 - Nova Palma/RS
Fones: 55 3266.1166 / 55 3266.1188 / 55 99168.9793 / 55 99133.4553 / 55 99166.7302
E-mail: pmnpalma@novapalma.rs.gov.br




== Geoparque &) |
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Quarta Colénia unesco

MUNICIPIO DE NOVA PALMA Geoparaue Mundl

IV — as diretrizes e estratégias do patrocinador,
V — o volume de recursos dispendidos com o patrocinio.
Capitulo IV
Disposig¢oes Finais
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete da Prefeita de Nova Palma, em 25 de fevereiro de 2026

S

JUCEMARA ROSSATO

Prefeita
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ANEXO |
Banco de Contrapartidas

1. Contrapartidas de imagem

1.1. A imagem institucional, simbolos oficiais ou logomarca podera ser aplicada ou
divulgada em:

e Adesivos;

» Backdrop de entrevistas;

e Bandeiras e Bandeirolas;

 Banners;

* Blimps;

* Blocos de anotacéo;

* Box Truss;

* Camisetas em geral;

* Canetas;

e Cartazes;

« Catalogos;

+ Convites;

* Crachas de trabalho do staff;

* Credenciais;

* E-mail marketing;

* Envelopes;

* Estande;

* Faixas;

* Folders;

* Ingressos;

» Midia de divulgagao do evento;

» Midia externa (outdoor, busdoor etc);
* Naming Right;

» Narragao pelo locutor oficial do evento;
* Numeros de peito (competicdes esportivas);
* Painéis;

* Palcos;

* Panfletos;

* Pastas;

* Pen drives;

* Placas de sinalizacao;
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E. Pérticos de entrada;

 Press Kit;

* Programas e Programetes;

* Redes Sociais;

* Releases de divulgacao a imprensa;

* Sacolas;

« Site;

* Telao;

* Testeiras (palco, estande etc);

e Totens;

» Troféus;

* Uniformes em geral;

* Veiculos oficiais do evento;

* Vinhetas de abertura de encerramento dos eventos.

1.2. Direitos ofertados ao patrocinador como forma direta de associacéo a iniciativa a
ser patrocinada, que também se configuram como contrapartidas de imagem, como:

« Citacao do patrocinador na abertura e encerramento do projeto;

« Citacdo do patrocinador nos releases enviados a imprensa;

* Direito a colocacgao de banners do patrocinador;

« Direito a colocagéo de placas do patrocinador,;

» Direito a exibicéo de filme institucional e/ou publicitario do patrocinador;

» Direito a inclusdo de material promocional e/ou publicitario do patrocinador nos kits do
publico alvo do projeto;

» Direito a instalagdo de bales blimps do patrocinador;

 Direito ao uso de imagens relativas ao projeto em campanhas de divulgacéo
institucional e/ou publicitaria do patrocinadbr, inclusive em seu site na internet.

2. Contrapartidas negociais

» Cessado de camisetas em geral,

» Cessao de convites, ingressos, inscrigdes e/ou cortesias;

« Cesséo de direito para instalagdo de estande do patrocinador no local do evento;

« Cessdo de espaco para realizagado de agdes promocionais, pelo patrocinador,
 Cessdo de livros, catalogos, CDs e outros materiais produzidos em decorréncia do
patrocinio;

 Cessao de mailing list dos participantes do evento;

» Cessao de uniformes em geral;
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s Direito a indicar palestrante e/ou participante no evento (seminarios, prémios, debates
etc);
« Direito ao patrocinador convidar atletas e/ou celebridades, que patrocina, para agdes
de relacionamento com o publico alvo do projeto;
« Direito de utilizacdo das dependéncias ou sede do patrocinado para realizagdo de
eventos do patrocinador,
» Realizacao de visitas guiadas para convidados do patrocinador.
3. Contrapartidas sociais
3.1. Agbes que visem inclusdo social, tais como:
» Adesao/apoio de atletas e/ou celebridades a campanhas de utilidade publica (combate
a violéncia doméstica, homofobia, racismo, trabalho infantil etc);
» Apoio a campanhas de utilidade publica (combate ao mosquito Aedes aegypti, doacao
de medula 6ssea por examplo);
« Linguagem Brasileira de Sinais (para deficientes auditivos) e Audio Descrigéo e Braile
(para deficientes visuais);
» Cessao de convites, ingressos, credenciais e/ou inscricdes a pessoas sem situagao
de risco socioecondmico, selecionadas pela assisténcia social do Municipio;
+ Contratacdo de pessoas com deficiéncia;
» Doacgdes a instituicdes de caridade;
« Gratuidade ou desconto nos ingressos para grupos da sociedade (idosos, estudantes,
pessoas com necessidades especiais etc.);
* Incentivo ao trabalho voluntariado;
* Ingressos a pregos populares;
« Utilizacao de softwares de cédigo aberto.
4. Contrapartidas ambientais
* Adogao de iniciativas para orientacédo dd descarte consciente (de pilhas, material
grafico, material eletrénico etc.);
« Compensacéo da “pegada” de carbono produzido pela realizagédo do projeto;
» Confeccado de material grafico em papel certificado/reciclado;
* Distribuicdo de mudas para reflorestamento;
» Doacdes de material a instituicdes de reciclagem de material;
» Insercdo de frase alusiva a preservacdo do meio ambiente no material de divulgacéo
do projeto;
« Utilizacdo de técnicas de captacéo e reaproveitamento da agua da chuva;

« Utilizacao de técnicas de economia de energia.
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