PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PALMA e
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL [ i unesco

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 04/2025

EXMO Sr. MATEUS DOS SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES NOVA PALMA-RS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apresentamos para apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei,
que dispde sobre o servico voluntario no &mbito do Municipio de Nova Palma,
estabelecendo normas e direfrizes para sua execugdo, bem como assegurando a
formalizagéo e regulamentacdo da atuagdo de voluntérios em atividades de interesse
publico.

O voluntariado € uma importante ferramenta de engajamento civico, que fortalece a
solidariedade e a participag@o ativa da sociedade na construgdo de um municipio mais
humano e cooperativo. A prestagcdo de servigos voluntarios complementa as agdes do
Poder Publico, sem, no entanto, gerar vinculo empregaticio ou qualquer outra obrigagéo
de natureza trabalhista, previdenciaria ou sindical para o Municipio.

O presente projeto de lei estabelece os principios que regem o servigo voluntério,
tais como solidariedade, cooperacdo, complementariedade, gratuidade e
responsabilidade, além de disciplinar os direitos e deveres dos voluntarios. Também
prevé a necessidade de formalizacéo da prestagéo dos servigos por meio de um Termo
de Adesé&o, assegurando a transparéncia e a seguranga juridica tanto para o voluntario
quanto para a Administragao Publica.

Dentre as disposi¢des contidas no projeto, destacamos a possibilidade de
reembolso de despesas devidamente autorizadas e a exigéncia de documentos
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essenciais para garantir a idoneidade dos voluntarios. Além disso, a proposta contempla
critérios para desligamento dos voluntarios, impedindo a continuidade da prestagao de
servicos em casos que possam comprometer a lisura e a eficiéncia das atividades
desempenhadas.

Ao disciplinar o servigo voluntario no Municipio de Nova Palma, buscamos criar um
ambiente de célaborac;éo organizado e transparente, estimulando a participagao cidada e
garantindo que o voluntariado seja desenvolvido de forma segura e eficiente, sempre em
consonancia com o interesse publico.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para a
aprovacdo desta proposicdo, certos de que ela contribuira significativamente para o
fortalecimento das agdes voluntarias no Municipio e para o bem-estar da nossa
comunidade.

Atenciosamente,

Nova Palma, 13 de fevereiro de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 004 /2025.

Institui o servigo voluntario no Municipio de Nova
Palma.

JUCEMARA ROSSATO, Prefeita do Municipio de Nova Palma, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais, submete para apreciacdo desse Egrégio Poder
Legislativo, o seguinte

PROJETO DE LEI

Art. 1° Esta Lei disciplina o servigco voluntario no ambito do Municipio de Nova
Palma.

Paragrafo unico. O servigo voluntéario de que trata o caput deste artigo:

| — E regido pelos principios da solidariedade, participacdo, cooperacéo,
complementariedade, gratuidade, responsabilidade e convergéncia;

[l —=Tem por finalidade estimular e fomentar a¢des voluntarias de envolvimento
comunitario, de forma livre e organizada;

Il — Tem objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia a pessoa.

Art. 2° Para fins de aplicag@o desta Lei, considera-se servigo voluntario a atividade
nao remunerada e sem subordinagdo, realizada por pessoa fisica junto aos érgéos da
Administragéo Direta do Municipio de Nova Palma, mediante observancia das finalidades
e objetivos preconizados nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. O servico voluntario ndo gera vinculo de trabalho com o
Municipio, de natureza administrativa ou empregaticia, assim como n&o constitui
obrigacéo de natureza sindical, trabalhista, tributaria ou afim.

Art. 3° Os voluntarios atuardo em regime de cooperagéo, auxiliando os servidores
publicos investidos em cargos, empregos ou fungdes publicas no @mbito da Administragéo
Publica Municipal.

Art. 4° E proibido nos servigos voluntarios disciplinados por esta Lei:

| — Conceder ou repassar valores ou beneficios aos prestadores de servigo
voluntario, a qualquer titulo, ressalvado o ressarcimento de despesas realizadas no
desempenho das atividades voluntérias, quando houver autorizagdo expressa e prévia do
6rgao de vinculagéo e da Secretaria da Fazenda;

Il — Trabalho voluntario por pessoa menor de 16 (dezesseis) anos.

Art. 5° A prestacdo de servigo voluntario sera formalizada mediante a celebragéo
de termo de adesé&o entre o Executivo Municipal e o prestador do servigo voluntario, na
forma do Anexo Unico desta Lei.
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§ 1° O termo de adesdo sera formalizado apds andlise da capacidade do
interessado em prestar o servigo voluntario pretendido, conforme manifestagéo técnica do
orgao interessado.

§ 2° O voluntario devera apresentar os seguintes documentos para celebragdo do
termo de adeséao:

| — Identificac&o oficial com validade nacional;

Il — Comprovante de residéncia;

Il — Declarag&o do voluntario “de que possui meios préprios de subsisténcia”;

IV — Certiddes criminais, da Justica Estadual e Federal, compativeis com a
natureza da atividade voluntaria a ser exercida;

V — Atestado de aptiddo médica para o exercicio da atividade;

— Carteira profissional do érgdo de classe, quando necessaria ao exercicio da
atividade;

VIl — outros, a critério do 6rgdo interessado, mediante deciséo fundamentada no
interesse publico.

§ 3° No termo de adeséo a que refere o caput deste artigo, devera constar:

I — Nome, qualificagdo e enderego do prestador de servigo voluntario;

Il — O local, prazo, periodicidade e duragdo da prestag&o do servigo;

[l — Defini¢cdo e natureza das atividades a serem desenvolvidas;

IV — Atendimento do disposto nos artigos 8° a 10 desta Lei;

V - Previsé@o de que o prestador de servigo voluntério é responséavel pela atividade
que se comprometeu a realizar, bem como por eventuais prejuizos que venha a causar a
Administracéo Publica e a terceiros.

§ 4° A periodicidade e os horarios da prestagdo do servigo voluntario poderéo ser
livremente ajustadas entre o 6rgdo municipal e o voluntario, de acordo com as
conveniéncias de ambas as partes.

Art. 6° A prestagdo de servigcos voluntarios tera o prazo de duragéo de até 1 (um)
ano, prorrogavel pelo mesmo periodo.

§ 1° A prorrogacdo do prazo de vigéncia da prestagdo de servigos voluntarios
ocorrera a critério dos interessados, mediante aditivo ao termo de adeséo.

§ 2° A prorrogagdo € condicionada & manifestagdo favoravel do 6érgéo da
Administragdo Municipal em que ocorre a atividade voluntaria.

§ 3° E facultado & Administragdo Municipal firmar novos termos de ades3o com o
mesmo voluntario, ressalvados os casos em que o desligamento ocorrer na forma do
inciso VII do art. 9° e pelos motivos enumerados nos incisos |, II, I, IV e VII, do art. 10,
ambos desta Lei.

Art. 7° O Termo de Adesé&o podera ser unilateralmente rescindido pelas partes, a
qualquer tempo, mediante prévia e expressa comunicacéo.

Art. 8° S&o direitos do prestador de servigo voluntario:

Av. Dom Erico Ferrari, 145, Centro, CEP 97.250-000
https://www.novapalma.rs.gov.br - (55) 3266.1166




PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PALMA = \
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Ouarta Coldola UNGSCO

| — Desenvolver os servigos de acordo com os seus conhecimentos, experiéncias,
motivagdes e afinidade;

Il — Utilizar equipamento de prote¢ao individual — EPI correspondente a atividade
desempenhada, quando for o caso;

Il — Ter acesso a programas de capacitagdo e aperfeicoamento, além de
orientagcdes adequadas a boa prestacéo de servicos;

IV — Participar de analises e estudos correlatos a prestacao dos seus servigos,
visando sempre ao seu aperfeicoamento;

V — Encaminhar sugestdes e reclamagdes ao responsavel, com objetivo de
melhorar os servigos prestados;

VI — Ser reconhecido pelos servigos prestados, inclusive com emissdo de
declaragdo e certificado, pela chefia da area em que atuou; ¢

Art. 9° Sao deveres do prestador de servigo voluntario:

| — Ser assiduo, comprometido e zeloso no desempenho de suas atividades;

Il - Identificar-se mediante o uso do cracha que lhe for entregue, nas dependéncias
do 6rgao no qual exerce suas atividades, ou fora dele, quando a seu servico;

Il — Tratar com urbanidade os servidores publicos, os demais prestadores de
servigos voluntarios e a populagao;

IV — Exercer suas atribuicdes, conforme previsto no termo de adeséo, sempre sob
a orientagéo e coordenagéo do responsavel designado pela dire¢édo do 6rgéo ao qual se
encontra vinculado;

V — Avisar antecipadamente sobre as auséncias nos dias em que estiver escalado
para prestar o servigo voluntario;

VI — Reparar danos que por sua culpa ou dolo vier a causar a Administragao
Publica Municipal ou a terceiros, na execugédo dos servigos voluntarios;

VIl — Respeitar e cumprir as normas legais e regulamentares, bem como observar
outras vedagdes que Ihe vierem a ser impostas pela entidade ou pelo érgdo no qual se
encontrar prestando servigos voluntarios.

Art. 10. O desligamento antecipado do voluntario ocorrera, dentre outros motivos,
quando:

| — Nao forem observadas as normas e principios que regem a Administragdo
Publica, a incluir a legalidade, impessoalidade, eficiéncia, probidade administrativa, boa-fé
e cooperacao;

Il — O prestador de servigo voluntario apresentar comportamento incompativel com
a atuacao;

Il — N&o houver a reparagédo dos danos que o prestador de servigo voluntario vier a
causar a Administragao Publica ou a terceiros, na execugao do servi¢o voluntario;

IV — O prestador de servigo voluntério atuar em conflito de interesses;

V — For do interesse publico ou conveniente para a Administragéo Publica;
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VI — Evidenciada a auséncia de interesse do voluntario, superveniente a
formalizag¢ao do termo;
VIl - Pelo descumprimento das normas previstas nesta Lei.
Paragrafo unico - Ocorrida a ruptura com base nos incisos |, II, Ill, IV e VIl deste
artigo, fica vedada ao prestador do servigo voluntario a ades&o a novo termo, a qualquer

tempo.

Art. 11. E vedado ao prestador de servigo voluntario:

| — Realizar servigos em substituicdo a servidor municipal;

Il — Identificar-se invocando sua condicdo de voluntario quando n&o estiver no
pleno exercicio das atividades voluntarias prestadas;

Il — Receber, a qualquer titulo, remuneragdo ou ressarcimento pelos servicos
prestados voluntariamente, ressalvado o ressarcimento de despesas realizadas no
desempenho das atividades voluntarias, quando houver autorizagéo expressa e prévia do
orgao de vinculag@o e da Secretaria da Fazenda;

IV — Conduzir veiculos da Administragdo Municipal.

Art. 12. E permitida a dentncia do termo de ades&o por ambas as partes, a
qualquer momento, desde que informada pelo denunciante, com antecedéncia de 10
(dez) dias.

Art. 13. O Municipio podera:

| — Consolidar as informagdes sobre os prestadores de servigo voluntario;

Il — Criar banco de dados com curriculos de potenciais prestadores de servico
voluntario.

Art. 14. Compete aos 6rgdos municipais interessadas, no ambito de suas
respectivas atribuigbes:

| — Fixar, quando for o caso e em raz&o de eventuais especificidades, requisitos a
serem satisfeitos pelos prestadores de servigo voluntario;

Il — Manter banco de dados atualizado de seus prestadores de servigo voluntario,
contendo, no minimo, nome, qualificagdo completa, enderego residencial, correio
eletrénico, averiguagbes de natureza criminal, data de inicio e término do trabalho,
atividades desenvolvidas, bem como data e motivo da saida do corpo de voluntarios, se
houver.

§ 1° Para o cumprimento das obrigagbes previstas nesta Lei, cada oérgédo
interessado devera designar, expressamente, um servidor responsavel.

§ 2° E facultado a cada 6rgdo a publicagdo de edital na Imprensa Oficial do
Municipio, a fim de convocar interessados em prestar servigo voluntario em determinada
area, mormente quando ficar constatada a potencialidade de grande numero de
voluntarios ou consideravel necessidade do Municipio.

Art. 15. A selegcéo, coordenagéo, gerenciamento e acompanhamento do corpo de
prestadores de servigo voluntario serdo realizados pelos 6rgéos publicos interessados,
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através do servidor designado e, de forma supletiva, pela Secretaria Municipal de
Administragéo, competindo-lhes zelar pelo cumprimento das normas constantes desta Lei.

Paragrafo unico. Nao poderdo ser destinados prestadores de servigo voluntario
para areas ou setores publicos onde haja a obrigacéo legal de sigilo das informacdes,
sem que haja prévia assinatura do Termo de Confidencialidade.

Art. 16. As despesas com a execucgao desta Lei, quando houver, correrdo a conta
das dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 17. Quaisquer decisdes que imponham gravame a seara de interesse pessoal
ou patrimonial dos prestadores de trabalho voluntario, sera precedida da observancia do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, mediante Processo
Administrativo Especial — PAE.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao. ¢

Nova Palma, 13 de fevereiro de 2025.

JUCEMARA ROSSATO
Prefeita
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ANEXO UNICO

TERMO DE ADESAO A SERVIGO VOLUNTARIO NO MUNICiPIO DE NOVA PALMA

O MUNICIPIO DE NOVA PALMA, CNPJ n° , por intermédio da
Secretaria Municipal de : neste ato  representado
por (Secretério/Prefeito), CPF n° -
doravante denominado MUNICIPIO, e
(nome), (nacionalidade),

(estado civil), (formacgao),

(profiss&o), CPF n° , hascido em

/ / : residente e domiciliado na Rua

: n* : Bairro

, ém Nova Palma/RS, telefone: () - , e-

mail : doravante denominado
VOLUNTARIO, resolvem, nos termos da Lei Federal n° 9.608 de 18 de fevereiro de 1998 -
"Lei do Voluntariado" e da Lei Municipal n® ____ de __ de de 2025, celebrar o

presente Termo de Adesdo para o desempenho de servigo voluntario, conforme o
estabelecido nas seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA:

O objeto deste termo é a prestacdo de servigo, a titulo de trabalho voluntario, das
seguintes atividades
. junto ao

(6rgao).

Paragrafo unico. A execugdo do servico objeto deste termo n&o gera vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

CLAUSULA SEGUNDA:

Podera o voluntario ser aproveitado em outras atividades da instituigido durante a vigéncia
deste instrumento, desde que conte com o seu consentimento expresso e sejam
compativeis com as atividades mencionadas na Clausula Primeira deste Termo.
CLAUSULA TERCEIRA

As atividades do Voluntario serdo cumpridas nos dias e horarios seguintes:

Paragrafo unico. Os dias e horéarios acima estabelecidos de pleno acordo entre as partes,
poder&o ser revistos e alterados a qualquer momento, por iniciativa de ambas as partes,
desde que conte com o expresso consentimento da outra.

CLAUSULA QUARTA a2
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Fica vedado ao VOLUNTARIO receber, a qualquer titulo, remuneragao ou ressarcimento
pelos servigos prestados voluntariamente, ressalvado o ressarcimento de despesas
realizadas no desempenho das atividades voluntarias, quando houver autorizacdo
expressa e previa do 6rgao de vinculacdo e da Secretaria da Fazenda.

CLAUSULA QUINTA

O VOLUNTARIO declara, sob as penas da lei, que tem mais de 16 anos e n&o & portador
de condigdes crbnicas de saude, de natureza grave, incompativeis com a atividade
exercida.

CLAUSULA SEXTA

O descumprimento dos deveres previstos na Lei Municipal n® xxxx, de 2025 acarreta a
resciséo imediata do presente ajuste.

Paragrafo unico. Este TERMO DE ADESAO poderé ser rescindido unilateralmente pelas
partes a qualquer tempo, mediante prévia e expressa comunicagao.

CLAUSULA SETIMA

O VOLUNTARIO declara que tem ciéncia e aceita os termos da Lei Federal n° 9.608, de
1998 - Lei do Servigo Voluntario, bem como da Lei Municipal n°® xxxx, de 2025.
CLAUSULA OITAVA

O VOLUNTARIO ¢é responséavel por eventuais prejuizos que, por sua culpa ou dolo, vier a
causar a Administragdo Publica Municipal e a terceiros, respondendo civil e penalmente
pelo exercicio irregular de suas fungdes, inclusive quando o dano decorrer da interrupgéo,
sem a prévia e expressa comunicacdo de que trata a Lei Municipal n°® xxxx, de xx de
xxxxx de 2025, da prestag&o dos servigos a que voluntariamente tenha se comprometido.
CLAUSULA NONA

O presente TERMO DE ADESAO vigora pelo prazo de , contados a
partir da data da assinatura do presente, podendo ser prorrogado se for de interesse de
ambas as partes, por meio de termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA

Fica eleito o foro da comarca de Faxinal do Soturno para dirimir dividas e controvérsias
provindas da execucéo deste Termo.

Por estarem justas e acordadas, as partes firmam o presente TERMO DE ADESAO em 2
(duas) vias de igual teor e forma, para que produzam entre si seus efeitos legais,
comprometendo-se a cumprir € a fazer cumprir, na presenca das testemunhas abaixo,
que também o subscrevem.

Nova Palma/RS, 13 de janeiro de 2025.

Prefeita ou Secretario da Pasta em que ocorre o voluntariado

Voluntario
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