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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 25/2025

EXMO Sr. MATEUS DOS SANTOS
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES NOVA PALMA/RS

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Submete-se para apreciagéo dessa Colenda Casa Legislativa o Projeto de Lei que
integra a presente mensagem, dispondo sobre a regulamentagdo do processo administrativo
de natureza nao disciplinar, no ambito do Executivo Municipal.

Conforme do conhecimento de Vossas Exceléncias, todo o tramite administrativo que
envolve questdes disciplinares dos servidores, & regrado pelo Regime Juridico dos Servidores
Estatutarios.

Ocorre que os demais processos, tais como a apuragdo de descumprimento de
obrigagdes por empresas contratadas a partir de processos licitatérios, assim como pedidos
de ressarcimento provindos de cidad@os, n&o contam com regramento proprio, o que acarreta
dificuldades no processamento de demandas administrativas, que por certo fragilizam a
validade das decisbes, ao tempo em que também fazem com que situagdes hodiernas de
menor complexidade, que poderiam ser resolvidas na via administrativa, demandam o
ajuizamento do Municipio.

Portanto, a presente proposta normativa visa a regrar o processamento das demandas
nao disciplinares, tanto quando o Municipio tem a penalizar e a receber, quanto nos casos em
que cidadaos demandam em face do Municipio.

A sistematica processual adotada baseia-se no processo administrativo seguido pela
Unido, com as devidas adaptacdes e inumeras atualizagdes, com destaque para a pratica de
atos por meio eletrénico e a fixagdo de ritos cadenciados e prazos, de modo a imprimir maior
seguranca a todos os envolvidos e a facilitar a aplicagéo pratica pelos operadores no ambito
interno.

assuntos internos.
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Contudo, tratando-se de proposta que se restringe a fixar o caminho procedimental de
processos administrativos, inexistem despesas que dela provirdo de modo direto, razéo a

justificar a apresentag@o de impacto orgamentario-financeiro.

Pede, a aprovagdo do Projeto de Lei que integra esta mensagem.

Nova Palma,10 de abril de 2025

\____/")MY"« = ’.\A
Judemara Rossato

Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N° 25/2025, DE 10 DE ABRIL DE 2025

x

Regula o Processo Administrativo Especial no
ambito do Executivo Municipal de Nova Palma/RS

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo de
natureza néo disciplinar, no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Nova Palma, visando
em especial & protegdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento das
finalidades da Administragao.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - 6rgdo: unidade de atuagao integrante da estrutura da administrago direta do Poder
Executivo;

Il - entidade - a unidade de atuagéo dotada de personalidade juridica;
[l — autoridade: servidor ou agente publico dotado de poder de decis&o;

IV — administrados ou interessados: pessoas fisicas e juridicas cujos interesses
estejam sendo tratados no ambito do processo administrativo.

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos seréo observados, dentre outros, os
critérios de:

| — atuagado conforme a lei e o Direito;

Il — atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes
ou competéncias, salvo autorizado em lei;

Il — objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogé&o pessoal de
agentes e autoridades; .
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V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na forma da lei;

VI — adequacédo entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacdes, restrices e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VIl - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX — adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segurancga e respeito aos direitos dos administrados;

X — garantia dos direitos @ comunicagéo, a apresentagdo de defesa, a producgdo de
provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situagdes de litigio;

x

Xl — proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

Xl — impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos
interessados;

Xlll = interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao;

XIV — prioridade na tramitagéo do processo quando figure como interessado:
a) pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
b) pessoa com deficiéncia, fisica ou mental;

c) pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avanc¢ados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida apés o inicio do processo.
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CAPITULO |
DIREITOS E DEVERES DOS ADMINISTRADOS
Secgéo |

Direitos

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo
de outros que lhe sejam assegurados:

| — ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

Il — ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢ao
de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e conhecer as
decisdes proferidas;

Ill — formular alegagdes e apresentar documentos antes da deciséo, os quais serdo
objeto de consideragao pelo érgdo competente;

IV — fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representagao por forga de lei.

Secaolll
Deveres

Art. 42 S30 deveres do administrado perante a Administragéo, sem prejuizo de outros
previstos em ato normativo:

| — expor os fatos conforme a verdade;
Il = proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
IIl = ndo agir de modo temerario;

IV — prestar as informagdes que |lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento
dos fatos. .

TiTULO Il
PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO |
INiCIO DO PROCESSO

Art. 52 O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado.
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Art. 62O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida
solicitagéo oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:

| — 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
Il — identificagcdo do interessado ou de quem o represente;

Il — endereco fisico e eletrénico do requerente, considerado © local de recebimento de
comunicagdes e intimagdes;

IV — formulagéo do pedido, com exposigao dos fatos e de seus fundamentos;
V — data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Unico. E vedado & Administragdo, recusar imotivadamente o recebimento
de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais
falhas.

Art. 720s o¢rgaos administrativos deverdo elaborar modelos e formularios
padronizados para assuntos que importem pretensées equivalentes.

Art. 82 Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem conteudo e
fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Unico requerimento, salvo preceito
legal em contrario.

CAPITULO I
LEGITIMIDADE DOS INTERESSADOS

Art. 92 S3o legitimados como interessados no processo administrativo:

| — pessoas fisicas e juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses
individuais ou no exercicio do direito de representagao;

Il — aqueles que, sem terem iniciado o processo, tenham direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser tomada no processo;

Il — as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses
coletivos;

IV — as pessoas ou associagbes legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses difusos.

§ 1°A pe_ssoé ‘ih;teressada na obtengdo do beneficio de prioridade da tramitagdo do
processo, devera requeré-lo de forma comprovada a autoridade administrativa competente,

que determinara as providéncias a serem cumpridas.
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§ 2° Deferida a prioridade de tramitagéo, os autos receberao identificagdo prépria que
evidencie o regime de tramitagao prioritaria.

Art. 10. Sao capazes, para fins do processo administrativo, os maiores de dezoito anos,
ressalvada previsdo especial em ato normativo préprio.

CAPITULO Il
COMPETENCIA .

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e sera exercida pelos 6rgdos administrativos a
que estiver legalmente atribuida, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente
admitidos.

Art. 12. Um 6rgao administrativo e seu titular poderédo, se ndo houver impedimento
legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgaos ou titulares, ainda que estes néo lhes
sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias
de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegagdo de
competéncia dos 6rgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagao: .
| — a edigdo de atos de carater normativo;

Il — a decisdo de recursos administrativos, salvo quando houver impedimento ou
suspeicao do legitimado originario;

Il — as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.
Art. 14. O ato de delegacao e sua revogacgao deverao ser publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacéo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuagao do delegado, a duragéo e os objetivos da delegagéo e o recurso cabivel, podendo

conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.
§ 22 O ato de delegagéao é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§ 32As decisbes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente essa
qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera perniitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocagdo temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente
inferior.
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Paragrafo tnico. Mediante justificativa, podera o Prefeito avocar a competéncia para a
pratica do ato ou da decisé&o.

Art. 16. Os 6rgaos administrativos divulgaréo publicamente os locais de suas sedes e
seus respectivos enderegos eletrénicos.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser
iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

Art. 18. Independentemente de quem seja a autoridade competente para instaurar e
decidir, a depender da complexidade do litigio, podera ser designada comisséo de servidores
para a pratica de atos e instrugdo do processo.

Secdo Unica

Impedimentos e Suspeig¢des
Art. 19. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

| —tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il — tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante,
ou se tais situacdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
grau;

Il — esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
conjuge ou companheiro.

Art. 20. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato
a autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo.

Paragrafo Unico. A omiss&o do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave,
para efeitos disciplinares, quando sujeito ao Regime Juridico dos Servidores.

Art. 21. Pode ser arguida a suspeigdo de autoridade ou servidor que tenha amizade
intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com os respectivos conjuges,
companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 22. O indeferimento de alegagdo de suspeigdo podera ser objeto de recurso, sem

x

efeito suspensivo.

Art. 23. A constatagao ulterior de impedimento e suspei¢édo, quando demonstrado o
prejuizo, implicara a nulidade dos atos praticados e das decisdes prolatadas no processo.
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CAPITULO IV
ATOS DO PROCESSO

Art. 24. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data
e o local de sua realizag&o e a assinatura da autoridade responséavel.

§ 22 Salvo imposig&o legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade.

«

§ 32 A autenticagdo de documentos exigidos em coépia podera ser feita pelo érgéo
administrativo.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.

§ 5° A administrag&o buscara sempre a pratica de atos processuais através de meios
eletrénicos.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo, sempre que possivel, na sede o
orgao.

Paragrafo Unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja iniciados, cujo

adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao interessado ou a
Administracao.

Art. 26. Se ndo houver prazo especifico na lei para a pratica de atos processuais e
manifestagdes, tanto o 6rgéo ou autoridade responsavel pelo processo e os administrados
que dele participem, devem praticar o ato ou manifestagdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado mediante comprovada
justificagdo.

Art. 27. Aplica-se no que couber, para fins meramente processuais, as disposicdes do
Regime Juridico dos Servidores Estatutarios do Municipio, e supletivamente o cddigo de
processo civil.
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Secao |
Citagoes e Intimagées
Subsecao |
Citagoes

Art. 28. Sempre que o processo iniciar de oficio, sem ter havido requerimento do
interessado, e a situacdo nele tratada potencializar resultado que repercuta na seara de
interesses do interessado, este sera citado através de mandado, a ser dirigido

preferencialmente ao enderego eletrénico disponibilizado perante a Administragao.
Paragrafo unico. O mandado de citagédo contera:
a) identificacao e qualificacdo do interessado;
b) imputagédo da conduta passivel de repercutir nos seus interesses;
¢) indicagado da possivel consequéncia, caso comprovada a conduta imputada;

d) sua cientificacdo quanto a possibilidade de comparecer aos atos processuais
acompanhado de advogado;

e) a possibilidade de acessar os autos do processo, pessoalmente ou através de
procurador constituido;

f) a possibilidade de permanecer em siléncio durante o seu interrogatério, caso o 6rgéo
entenda relevante ouvi-lo para a resolugéo do litigio;

g) indicacdo de que tera o prazo de 10 (dez) dias uteis para:
1. apresentar defesa escrita, pessoalmente ou através de advogado constituido,

versando sobre as matérias do processo;

2. indicar provas que pretenda produzir, inclusive arrolar testemunhas, até o maximo
de 5 (cinco);

h) informacéo da continuidade do processo independentemente de sua manifestagéo;

§ 1° Nao sendo exitosa a citagdo eletronica, o mandado sera entregue pessoalmente,
mediante recibo, ou através de carga com AR.

§ 2° Se o interessado se recusar a receber o mandado de citagéo ou a emitir recibo, o
seu teor sera lido na ‘sua presenca e o fato certificado pelo encarregado da entrega,
acompanhado de 2 (duas) testemunhas que firmarédo conjuntamente a certiddo.
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§ 3° Estando o interessado em local incerto e ndo sabido, sua citagdo sera realiza
através de edital.

Subsecio
Intimagodes

Art. 29. Aplicam-se a intimagdes, as disposigdes concernentes a citagéo.

§ 1° Se houver constituicdo de advogado, todas as intimagdes serdo realizadas na
pessoa deste, preferencialmente através do envio de documento ao endereco eletrénico
informado na procuracgao.

§ 2° Serdo dispensadas as intimagdes dos atos do processo quando este ndo
representar para o interessado a imposicdo de deveres, 6nus, sangbdes ou restricdo ao
exercicio de direitos e atividades.

Secéo ll
Defesa Inicial do Interessado

Art. 30. A defesa do interessado, a ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
versara sobre o assunto tratado no processo.

§ 1° A defesa sera processada e avaliada por servidor ou comissdo designada pela
autoridade, que apresentara relatério conclusivo.

§ 2° O servidor ou comissdo podera determinar diligéncias e inquirir testemunhas
previamente a elaboragéo do relatério.

Secao lll *

Disposi¢cdes Concernentes a Instrugdo do Processo

Art. 31. O processo administrativo observara todas as normas e garantias
fundamentais estabelecidas na Constituicdo da Republica, especialmente o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa.

Art. 32. O processo administrativa sera concluido no prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogaveis por igual periodo.

Paragrafo unico. Tratando-se de prazo impréprio, salvo se comprovado prejuizo e
independente da apuracgao da conduta dos responsaveis, ndo havera nulidade decorrente da
sua inobservancia.
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Art. 33. As reuniées da comissdo, quando designada, serdo registradas em atas que
detalhardo as deliberagées adotadas.

Paragrafo unico. Podera ser adotado sistema de gravagéao digital para o registro das
reunides e sessdes realizadas pela Comisséo.

Art. 34. A ndo apresentacdo tempestiva de defesa escrita implicara o pronunciamento
da revelia.

Paragrafo tnico. Em caso de revelia, o processo seguira normalmente o seu curso,
visando & produgdo das provas e a correta elucidagdo dos fatos, sendo facultado ao
interessado intervir no processo a qualquer momento, no estado em que estiver.

Art. 35. Durante a etapa instrutéria cabera ao servidor ou comiss&o responsavel pelo
impulsionamento do processo, de oficio ou a requerimento do interessado:

s

| — tomar depoimentos, se houver a designacdo de audiéncia para a oitiva de
testemunhas, arroladas de oficio ou a requerimento do interessado;

Il - tomar depoimento pessoal, se pertinente ao esclarecimento da situagao
controvertida;

[Il - realizar acareacdes;
IV — juntar documentos pertinentes ao esclarecimento dos fatos;
V — requerer parecer técnico, se pertinente a resolugédo da lide;

VI — realizar inspe¢bes e quaisquer diligéncias licitas que entender adequadas ao
esclarecimento dos fatos.

Paragrafo unico. A ordem de desenvolvimento da instrugdo seguira livre critério do
servidor ou comissdo processante.

Art. 36. O interessado tera o direito de assistir e participar dos atos probatérios que se

realizarem perante o servidor ou comissao, pessoalmente ou por intermédio de advogado.

§ 1° De todos os atos probatérios deverdo ser intimados, com antecedéncia minima
de 2 (dois) dias Uteis, interessado ou seu advogado constituido.

§ 2° A intimagéo relativa & audiéncia de inquirigdo devera conter o rol de testemunhas
e, se for o caso, a indicégéo de que esta sendo intimado para prestar depoimento pessoal.
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§ 3° Tratando-se de documento escrito juntado aos autos, sera assegurado ao
interessado ou ao seu procurador, o direito de sobre ele se manifestar, no prazo de 2 (dois)

a

dias uteis.

§ 4° Sempre que houver procurador constituido, as intimagdes serdo dirigidas
exclusivamente a este.

Art. 37. O servidor ou presidente da comissdo podera, motivadamente, indeferir
pedidos considerados impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos, sempre balizado pela delimitagéo do objeto em andlise.

Subsecgio |

Inquiricdo de Testemunhas

Art. 38. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado expedido pelo
servidor ou presidente da comisséo, devendo a segunda via, com o ciente do intimado, ser

x

anexada aos autos.

§ 1° Se a testemunha for servidor publico, a expedigdo do mandado sera comunicada
ao superior hierarquico, com a indicagéo do dia e hora marcados para a inquirigao.

§ 2° Se a testemunha ndo mantiver vinculagdo hierarquica com o Municipio, sera
convidada a comparecer.

§ 3° Sempre que possivel, as intimagdes das testemunhas, das partes ou seus
procuradores, serao realizadas através de correio eletronico.

Art. 39. A comissdo inquirirda as testemunhas separada e sucessivamente,

providenciando para que as que ainda ndo depuseram ndo ougam os depoimentos das
demais.

=

§ 1° Primeiro serdo inquiridas as testemunhas arroladas de oficio pelo servidor ou
comissao; posteriormente serdo ouvidas as arroladas pelo interessado.

§ 2° Se néo for provado prejuizo, a inobservancia da ordem das oitivas, estabelecida
pelo §1° deste artigo, ndo acarretara nulidade do ato.

§ 3° O depoimento sera prestado oralmente, ndo sendo licito a testemunha trazé-lo
por escrito, salvo as anotagdes e documentos técnicos pertinentes ao esclarecimento dos

fatos, a critério do servidor ou comiss&o processante.

Art. 40. Antes de depor, a testemunha sera qualificada, declarando o nome por inteiro,
a profiss&o, a residéncia e o estado civil, bem como se tem relagdes de parentesco com o
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servidor implicado, sua chefia responsavel pelas avaliagGes e se tem interesse no objeto do
processo.

§ 1° E licito contraditar a testemunha, arguindo-lhe a incapacidade, o impedimento ou
a suspeicgao.

§ 2° Se a testemunha negar os fatos que lhe forem imputados, o interessado devera
provar a contradita com documentos ou testemunhas no ato, sob pena de preclusao.

§ 3° Sendo provados ou confessados os fatos, o servidor ou comisséo dispensara a
testemunha, ou lhe tomara o depoimento na condigdo de informante, independentemente de
compromisso.

§ 4° Havendo fundado indicio de incapacidade, impedimento ou suspeicdo, as
disposigdes deste artigo poderio ser aplicadas de oficio.

§ 5° Ao inicio da inquiricdo, a testemunha prestara o compromisso de dizer a verdade
do que souber e Ihe for perguntado.

«

§ 6° O servidor ou presidente da comissio inquirirad a testemunha sobre os fatos,
concedendo em seguida a oportunidade para que o interessado, pessoalmente ou por
intermédio do seu advogado, formule perguntas tendentes a esclarecer ou complementar o
depoimento.

§ 7° Mediante requerimento, as perguntas indeferidas serdo transcritas no termo, se a
oitiva n&o for realizada através de sistema de gravacao digital.

§ 8° Na hipdtese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proceder-se-3a a
acareacao entre os depoentes, a critério do servidor ou comissao processante.

§ 9° Concluida a inquiricio de testemunhas, se julgado Util ao esclarecimento dos
fatos, podera ser interrogado o interessado, que podera reservar-se o direito ao siléncio.

§ 10 As audiéncias e sessdes poderio ser realizadas atraves de sistema de gravagao
digital.
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Subsecdo Il

Encerramento da Instrugéo

Art. 41. Previamente ao encerramento da instrugdo do processo, o interessado ou seu
advogado sera intimado para, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, rrlanifestar-se sobre a sua
concordancia com a finalizagdo da etapa instrutéria ou sobre a intencdo de requerer
diligéncias e indicar novas provas a produzir, justificando-as.

§ 1° Motivadamente, poderdo ser indeferidos pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Se néo for provado prejuizo, a inobservancia do comando contido neste artigo néo
nulifica o processo.

Segao IV

Defesa Final do Interessado

Art. 42. Deliberado o encerramento da instrucdo pelo servidor ou comissdo
processante, o interessado ou seu procurador sera intimado para apresentar defesa final, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis.

Segdo V

Relatorio Conclusivo

Art. 43. Apés o decurso do prazo, apresentada ou no a defesa, o servidor ou comiss&o

apreciara todos os elementos do processo, apresentando relatério conclusivo, que contera:
| —irregularidades imputadas inicialmente;
Il — provas que instruiram o processo;
Ill - resumo da defesa;
IV — fundamentagao circunstanciada;
V —recomendacgio de:

a) aplicagdo de penalizagdo, contendo a base legal, se comprovadas as
irregularidades imputadas;

b) constituicdo compulséria de valor a pagar, caso a conduta resultou prejuizo ao
Municipio ou a terceiro;”

c) arquivamento, se ndo constatadas as irregularidades;
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d) dever do Municipio pagar ou proceder em favor do interessado, quando o processo
visar a apuragao de dever,

e) comunicagdes a 6rgéos de controle e fiscalizagdo, quando ao situagdo recomendar;

f) recomendagbes voltadas ao aprimoramento de fluxos e rotinas administrativas;

g) outros, de acordo com as nuances e peculiaridades do caso concreto.

Art. 44. Com a juntada do relatério conclusivo, os autos do processo administrativo
serdo remetidos a autoridade competente para decisao.

Secgédo VI
Decisao do Processo

Art. 45. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos

administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Subsecgio |

Decisao Coordenada

Art. 46. As decisGes administrativas que exijam a participagéo de 2 (dois) ou mais
setores ou érgdos poderdo ser tomadas mediante decisdo coordenada, sempre que:

| - for justificavel pela relevancia da matéria,

Il — houver discordancia que prejudique a celeridade do processo administrativo
decisorio.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se decisdo coordénada a instancia de natureza
interinstitucional ou intersetorial que atua de forma compartihada com a finalidade de
simplificar o processo administrativo mediante participagdo concomitante de todas as
autoridades e agentes decisérios e dos responsaveis pela instrugdo técnico-juridica,
observada a natureza do objeto e a compatibilidade do procedimento e de sua formalizagéo
com a legislagao pertinente.

=

§ 2° A decis&o coordenada n&o exclui a responsabilidade originaria de cada 6rgéo ou
autoridade envolvida.

§ 3° A decis&o coordenada obedecera aos principios da legalidade, da eficiéncia e da
transparéncia, com utilizagédo, sempre que necessario, da simplificagdo do procedimento e da

concentracdo das instancias decisorias.
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§ 4° N&o se aplica a decisdo coordenada aos processos administrativos:
| — de licitagao;

Il - relacionados ao poder sancionador;

[Il — em que estejam envolvidas autoridades de Poderes distintos.

Art. 47. Cada 6rgdo participante é responsavel pela elaboragdo de documento
especifico sobre o tema atinente a respectiva competéncia, a fim de subsidiar os trabalhos e
integrar o processo da decisdo coordenada.

Paragrafo Unico. O documento previsto no caput deste artigo abordara a questio
objeto da deciséo coordenada e eventuais precedentes.

Art. 48. Eventual dissenso na solugéo do objeto da decisdo coordenada devera ser
manifestado durante as reunibes, de forma fundamentada, acompanhado das propostas de

solugdo e de alteragéo necessarias para a resolugdo da questao.

Paragrafo Unico. N&o poderd ser arguida matéria estranha ao objeto da
convocagao.

Art. 49. A conclusdo dos trabalhos da decisdo coordenada sera consolidada em ata,
que contera as seguintes informagdes:

| — relato sobre os itens da pauta;
Il — sintese dos fundamentos aduzidos;
Il - sintese das teses pertinentes ao objeto da convocag3o;

IV - registro das orientagdes, das diretrizes, das solucdes ou das propostas de atos
governamentais relativos ao objeto da convocagio;

V — posicionamento dos participantes para subsidiar futura atuagso governamental em
matéria idéntica ou similar;

VI — decis&o de cada 6érgdo relativa & matéria sujeita a sua competéncia.

§ 1° Até a assinatura da ata, podera ser complementada a fundamentagao da deciséo
da autoridade ou do agéhté a respeito de matéria de competéncia do 6rgéo.

§ 2° A ata sera publicada no mural oficial do Municipio, do qual dever&o constar, além
do registro referido no inciso IV do caput deste artigo, os dados identificadores da deciszo
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coordenada e o 6rgao e o local em que se encontra a ata em seu inteiro teor, para
conhecimento dos interessados.

Subsecgao Il
Motivagao

Art. 50. Os atos administrativos decisérios serdo motivados, com indicagédo dos fatos

e dos fundamentos juridicos, quando: *
| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il —imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
Ill — decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;
IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V — decidam recursos administrativos;
VI — decorram de reexame de oficio;

VIl — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagéo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,

decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico ou eletrénico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nio

prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivagéo das decisdes de érgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Segao VI
Recurso Administrativo

Art. 51. Da ciéncia da decis&o que impor encargo de qualquer natureza ao interessado,
podera ser interposto recurso escrito e fundamentado, no prazo de 10 (dez) dias Uteis.
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§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decis&o.

§ 2° Se a autoridade nZo reconsiderar a decisdo diante do recurso recebido, o
encaminhara a autoridade superior para julgamento, se houver.

§ 3° O recurso administrativo podera versar sobre legalidade e mérito da deciséo.

§ 4° Se o recorrente alegar que a decis&o administrativa contraria enunciado da simula
vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade
ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso. 5

Art. 52. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
| — os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il — aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo
recorrida;

Il — as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses
coletivos;

IV — os cidaddos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos.
Art. 53. O recurso nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo Gnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao
decorrente da execugao, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio
ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso. '

Art. 54. Interposto o recurso cujo provimento seja suscetivel que agravar interesses de
outros interessados, cabera ao érgdo competente para dele conhecer intimar os demais

interessados para que, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, apresentem contrarrazdes.
Art. 55. O recurso néo sera conhecido quando interposto:
| — fora do prazo;
Il = por quem nao seja legitimado;

Ill — apds exaurida a esfera administrativa.

=

Paragrafo unico.’O ndo conhecimento do recurso nao impede a Administragéo de rever
de oficio o ato ilegal, desde que nao tenha ocorrido a preclusdo administrativa.
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Art. 56. O érgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular
ou revogar, total ou parcialmente, a decisédo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicagéo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a
situagéo do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegacdes antes
da deciséo.

Art. 57. Os processos administrativos de que resultem san¢des poderao ser revistos,
a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequagéo da sancéo aplicada.

Paragrafo unico. Da revis&o do processo ndo podera resultar, agravamento da sango.
Segao Vil
Disposi¢cdes Comuns a Instrugdo Processual

Art. 58. As irregularidades processuais que ndo constituam vicios substanciais
insanaveis, suscetiveis de influirem na apuragéo da verdade ou na decisdo do processo, ndo
Ihe determinarao a nulidade.

Art. 59. S&o inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 60. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao érgdo competente para a instrugéo do processo.

Art. 61. Quando o interessado declarar que fatos e dadas estdo registrados em
documentos existentes na prépria Administragdo responsavel pelo processo ou em outro
6rgéo administrativo, o servidor ou comiss&o provera, de oficio, a obtengdo dos documentos
ou das respectivas copias.

Art. 62. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decis3o, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagdes
referentes a matéria objeto do processo.

§ 1°0s custos da produgdo de prova pericial serdo suportados pelo interessado
quando por ele requerida, mediante depoésito prévio dos honorarios do perito.

§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisio fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatorias.
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Art. 63. Quando for necessaria a prestagdo de informagdes ou a apresentagéo de
provas pelos interessados ou terceiros, serio expedidas intimagdes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condicdes de atendimento.

Paragrafo Unico. Ndo sendo atendida a intimag&o, poderad o 6rgédo competente, se
entender relevante a matéria, suprir de oficio a omisso, nio se eximindo de proferir a deciséo.

Art. 64. Quando dados, atuagdes ou documentos solicitados ao interessado forem
necessarios a apreciagao de pedido por este formulado, o ndo atendimento no prazo fixado
pela Administragcdo para a respectiva apresentacao implicara arquivamento do processo,
desde que este tenha sido iniciado pelo interessado.

Art. 65. Quando por disposicdo de ato normativo devam ser previamente obtidos
laudos técnicos de 6rgdos administrativos e estes n3o cumprirém 0 encargo no prazo
assinalado, o 6rg&o responsavel pela instrugdo devera solicitar laudo técnico de outro orgao
dotado de qualificagdo e capacidade técnica equivalente.

Art. 66. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente

adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.

Art. 67. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o érgdo
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para
manifestacéo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se n&o houver prejuizo para a parte
interessada.

§ 12 A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagéo pelos meios oficiais, a
fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para
oferecimento de alegacdes escritas. ;

§ 220 comparecimento & consulta publica n3o confere, por si, a condicido de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracdo resposta
fundamentada, que podera ser comum a todas as alegagdes substancialmente iguais.

Art. 68. Antes da tomada de decis&o, a juizo da autoridade, diante da relevancia da

questao, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Art. 69. Os orgaos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo
estabelecer outros meios de participagdo de administrados, diretamente ou por meio de
organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas.
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Art. 70. Os resultados da consulta e audiéncia publica‘ e de outros meios de
participagdo de administrados deverio ser apresentados com a indicagdo do procedimento
adotado.

Art. 71. Quando necessaria a instrugao do processo, a audiéncia de outros 6rgaos ou
entidades administrativas podera ser realizada em reuniso conjunta, com a participagdo de
titulares ou representantes dos orgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser
juntada aos autos.

CAPITULO V
EXTINGAO DO PROCESSO

Art. 72. O interessado podera, mediante manifestagdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

x

§ 1¢ Havendo varios interessados, a desisténcia ou rentincia atinge somente quem a
tenha formulado.

§ 22 A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administragdo considerar que o interesse publico assim o
exige.

Art. 73. O 6rgéo competente podera declarar extinto o processo quando exaurida sua
finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato
superveniente.

CAPITULO VI
ANULACAO, REVOGAGAO E CONVALIDAgAO

Art. 74. A Administrago deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Art. 75. Em decisdo na qual se evidencie n3o acarretarem leso ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela prépria Administragao.

Art. 76. Na aplicagéo dos dispositivos disciplinados nesta Lei, serdo observadas as
diretrizes e principios p'fevistos na Lei de Introdugédo as Normas de Direito Brasileiro, de que
trata o Decreto-Lei n® 4.657, de 1942
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TiTULO NI
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

CAPITULO|
COMPUTO DE PRAZOS

Art. 77. Os prazos disciplinados nesta lei contam-se em dias (teis.

' § 1° Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, a realizar-se
preferencialmente em meio eletrénico, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-
se o do vencimento.

§ 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia (til seguinte se o vencimento
cair em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 3° Os prazos fixados em meses Ou anos contam-se de data a data, de modo que se
no més do vencimento nio houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como
termo final o Gltimo dia do més.

Art. 78. Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, 0s prazos processuais
nao se suspendem.

CAPITULO II
SANCOES

Art. 79. As sancgdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza
pecuniaria ou consistirdo em obrigacao de fazer ou de n3o fazer, assegurado sempre o direito
ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS .

Art. 80. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei
propria, aplicando-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Nova Palma/RS, 10 de abril de 2025
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Jusemara Rossato
Prefeita Municipal
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