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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 19/2026

EXMO. Sr. ALEXANDRE ULIANA PESAMOSCA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE NOVA PALMA/RS

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei n° 19/2026 reveste-se de fundamental
importancia para o saneamento basico que esta entre os maiores problemas
urbanos, ambientais e de salde publica de nosso Pais. Isso se motiva, ndo so
pelos poucos recursos investidos no setor, mas também pelo fato de que a
gestao de seus servicos vem sendo realizada de forma institucionalmente
anacronica, que nao prevé o planejamento sistematico, a transparéncia e a
interacédo continua da sociedade com a Administragédo Publica.

Os servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos, que
integram o sistema de saneamento basico, contam ainda com obstaculos como
a escassez de recursos para garantir a sustentabilidade econémico-financeira
dos servicos e a necessidade de escala para as solugdes tecnolégicas de
tratamento e destinacéo final.

A Lei federal n° 14.026/2020, que alterou o marco legal do saneamento
basich, estabeleceu que a prestacio regionalizada é um dos principios
fundamentais para a prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico.
Aiém disso, estabeleceu a obrigatoriedade da cobrancga pelos servigos publicos
de manejo de residuos sélidos urbanos, inclusive determinando que a nao
proposicao de instrumento de cobranca pelo titular dos servigos configura
renincia de receita, que é uma das hipéteses que podem incorrer em
improbidade administrativa.

Com o intuito de seguir as diretrizes da legislacéo federal, o Municipio de
Nova Palma ratifica o Instrumento de Alteraco do Contrato de Consércio Publico
do Consorcio Intermunicipal da Regigo Centro do Estado do RS — CI/CENTRO
(“Circ”), passando o consorcio a se reger pelo Contrato de Consércio Publico.
Assim, optou pela gestdo associada dos servicos publicos de manejo de
residuos sélidos urbanos através do Consoércio Intermunicipal da Regi&o Centro
do Estado do RS.

A execugédo de servicos de manejo de residuos sélidos por meio de
concessao € pratica comum, ja existindo contratos em execugao em diversas
cidades brasileiras. Nao obstante, o presente projeto contempla a gestdo
associada dos servicos mediante consércio publico, visando garantir a
sustentabilidade econémico-financeira da prestago dos servigos e a obtencao
de ganhos de escala na destinacao final dos residuos sélidos urbanos, em
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consonancia com os objetivos da atual redacdo da Lei federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 — Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), alterada pela Lei
federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020.

Ademais, a concessdo visa igualmente a adequar a prestagdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos no Municipio as disposi¢des do artigo
35, § 2° da LNSB, que torna obrigatéria a cobranca de taxas ou tarifas em
contrapartida a disponibilizagcdo dos servicos, sob pena de configuragdo de
renuncia de receita por parte da Prefeitura Municipal.

Dentre as justificativas para a escolha do modelo, tem-se que o uso da
concessao representa uma evolugdo para o setor ao oferecer vantagens
significativas quando comparada as tradicionais modalidades de prestacao
direta ou terceirizagcdo do servigco, em especial por possibilitar a atribuicdo de
obrigagées de investimentos significativos ao particular contratado, a serem
amortizados ao longo do prazo de vigéncia contratual.

1. O projeto do Circ junto ao FEP Caixa

O Municipio integra o Consoércio Intermunicipal da Regido Centro do
Estado do RS — CI/CENTRO, que firmou contrato com o Fundo de Apoio a
Estruturagdo de Projetos de Concessdo e PPP — FEP/CAIXA, visando &
estruturagéo de concessao dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos. A Caixa Econémica Federal realizou a contratagéo de consultoria para
a modelagem do projeto, que contou com a participacdo de alguns dos
profissionais mais conceituados do setor no pais.

Os estudos para a modelagem do projeto se iniciaram em agosto de 2023.
Ao longo desse tempo, foram realizadas diversas reunides de discussédo do
projeto, que contaram com a participagdo da consultoria, da Caixa Econémica
Federal, da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do
Governo Federal, dos Municipios integrantes do Circ, de servidores publicos
municipais, de cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis
e de diversos representantes da sociedade civil. Foi realizado amplo projeto de
discussdo junto aos interessados e foram analisados os impactos
socioecondémicos do projeto.

O Municipio optou por prestar os servigos publicos de manejo de residuos
solidos urbanos mediante gestdo associada por dois principais motivos. Primeiro
porque a associagdo com outros municipios para prestagcédo dos servigos reduz
os custos dos servigcos para a Administragdo Publica, e, especialmente, que
seréo repassados aos usuarios. Segundo porque a atualizagdo do marco legal
de saneamento basico instituiu como a diretriz a regionalizagao para a prestagao
dos servigos publicos, inclusive, como condigdo para acesso a recursos federais.
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O presente projeto de Lei Complementar é um dos frutos deste sério e amplo
processo de estruturagdo. A submissdo desta minuta a apreciacao da Camara
Municipal cumpre com os requisitos constantes da Lei Orgénica do Municipio
para a concessao de servigos publicos.

2. O projeto de Lei Complementar

Considerando que a prestagao dos servigcos se dara por meio de instrumento
de gestdo associada, o presente projeto de Lei Complementar ratifica o
Instrumento de Alteragdo de Contrato de Consércio Publico do Consoércio
Intermunicipal, passando o Circ a se reger pelo Contrato de Consoércio Publico.
As alteragtes pretendidas pelo referido instrumento, que acompanha o presente
projeto enquanto Anexo Unico, visam principalmente adequar o Consorcio as
alteragcdes recentes da Lei federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que rege os
consoércios publicos.

O projeto de lei complementar autoriza a concess&o dos servigos publicos de
manejo de residuos sdélidos urbanos, conforme previsédo da Lei Orgénica do
Municipio, além da celebracdo de contratos ou instrumentos congéneres
decorrentes. Para tanto, o Municipio fica autorizado a celebrar com o Consércio
contrato de programa para melhor consecugéo da delegagédo. Em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010), o projeto de lei estipula que a concessio autorizada devera
prever mecanismos de inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis.

Quanto a gestdo do contrato, o art. 3° autoriza o Poder Concedente ao
exercicio de todos os poderes inerentes, incluindo estender ou diminuir o prazo
contratual; acrescer, suprimir ou alterar o objeto da concessdo, de forma a
manté-lo atual e aderente ao interesse publico; realizar relicitacao; e extinguir o
contrato de concesséo, inclusive mediante encampacao, na defesa do interesse
publico.

Ainda, fica determinado que os planos de investimentos do contrato de
concesséo deverdo corresponder aos Planos de Saneamento Basico ou de
Residuos Sélidos editados pelo Municipio, inclusive mediante consércio publico
do qual participe.

O Capitulo Ill do presente projeto de Lei Complementar autoriza o Circ a
celebrar convénio de cooperagédo com entidade reguladora para a fiscalizagéo e
regulagao dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos. O Capitulo IV
trata da remuneragéo dos servigos publicos, que sera definida no instrumento de
contrato, observado o previsto na legislacdo e na Norma de Referéncia n°
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1/2021, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA. Além disso,
dispde que a concessionaria podera explorar receitas acessérias ao longo da
concessao.

Em seguida, o projeto de Lei Complementar autoriza o estabelecimento
de garantias publicas com as receitas advindas do Fundo de Participagéo dos
Municipios — FPM. Ademais, prevé que a concessdo pressupde o servigo
adequado e o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Por fim, a lei determina a revogacao do art. 2°, II, “i”, e dos arts. 139 a 142,
do Cédigo Tributario do Municipio, que dispdem sobre a taxa dos servigos de
coleta de lixo, para permitir a remuneragao de tais atividades mediante tarifa.

As alteragdes propostas se justificam tendo em vista que sera prevista
remuneracao uniforme pelos servigos prestados mediante conséreio.

O art. 11 prevé que a Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo, com excegéo do previsto no art. 10, que tera eficacia a partir de data
prevista em decreto do Chefe do Poder Executivo. Essa medida visa evitar que
0s servicos sejam cobrados duplamente, por meio de taxa e tarifa, j& que apos
a assinatura do contrato de concessao, pretende-se a instituicao de tarifa pelos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

Nova Palma, 20 de maio de 2026

ESNEE S L)}'\L't\_
Jucemara Rossato
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 19, DE 20 DE MAIO DE 2026

Ratifica a alteragdo do Contrato de Consércio Intermunicipal da Regido
Centro do Estado do RS - CI/CENTRO (CIRC); autoriza o Chefe do Poder
Executivo a delegar a prestagido dos servicos publicos de manejo de
residuos sélidos urbanos - SMRSU; autoriza a vinculagao e retencio de
recursos do Fundo de Participagdo de Municipios - FPM a serem
transferidos para o Municipio para garantir obrigacées derivadas de sua
condicdo de usuario do SMRSU; autoriza o CIRC, representando o
Municipio, a celebrar convénio ou contratos com entidade reguladora;
revoga dispositivos da Lei Municipal n° 1.524, de 18 de dezembro de
2013; e da outras providéncias;

CAPITULO I
Da alteragao do Contrato de Consércio Intermunicipal da Regi&o Centro do Estado do
RS — CI/CENTRO (CIRC)

Art. 1° Fica ratificado, em todos os seus termos, o Instrumento de Alteracdo do Contrato
de Consorcio Publico do Consorcio Intermunicipal da Regiédo Centro do Estado do RS -
CI/CENTRO (CIRC), nos termos da Lei federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005,
passando a autarquia intermunicipal a se reger pelo Contrato de Consércio Publico
Consolidado — Anexo Unico desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Ficam ratificados os contratos firmados pelo CIRC que estejam em
curso com a participagdo do Municipio.

CAPITULO II
Da Delegagéo dos Servigos e do Contrato de Concessao

Art. 2° Fica autorizada a delegagda da prestagdc do servigo publico de manejo de
residuos sélidos urbanos, mediante prévia licitacio.

§ 1° A autorizagdo a que se refere o caput devera ser:

l. Exercida de forma especifica em relagdo a prestagdo dos servicos publicos de
manejo de residuos soélidos urbanos;

ll. exercida de forma a assegurar a sustentabilidade econdémico-financeira dos servigos
publicos de e de manejo de residuos sélidos urbanos; e

. compativel com o prazo necessario para a amortizagdo dos investimentos
necessarios para a universalizagdo dos servicos, inclusive sua eventual prorrogacao ou
antecipacao, observados eventuais limites relativos & modalidade a ser adotada.

§ 2° Podera o Municipio celebrar com o Consércio contrato de programa para a melhor

consecugéao do autorizado no caput. e ‘
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de materiais reciclaveis e reutilizaveis, inclusive a instituicdo de fundos ou outros
instrumentos.

§ 4° Inclui-se na autorizacio prevista no caput a celebracdo de contratos ou
instrumentos congéneres decorrentes do contrato de concessdo, em especial, os
necessarios para efetivar garantias ou disciplinar a gestao dos recursos financeiros, ou
viabilizar a cobranca de remuneracao pela prestagao de servigos.

Art. 3°. Fica autorizado ao Poder Concedente o exercicio de todos os poderes inerentes
a gestao do contrato, dentre eles:

l. estender ou diminuir o prazo contratual;

] acrescer, suprimir ou alterar o objeto da concess3o, para manté-lo atual e
aderente ao interesse publico:

1] realizar a relicitacéo; e

v extinguir o contrato de concessao, inclusive mediante encampacéao, na defesa
do interesse publico.

§ 1°. O disposto no inciso IV do caput se constitui como a lei especifica para os fins da
Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Caso o exercicio da titularidade do servigo publico de manejo de residuos sélidos
urbanos seja realizado por gestdo associada, a autorizagcdo prevista no caput é
concedida ao consorcio publico.

Art. 4° Os planos de investimentos e os projetos relativos a delegacéo da prestacéo dos
servicos autorizada por esta Lei Complementar deverao ser compativeis com o previsto
nos planos de saneamento basico ou de residuos sélidos editados pelo Municipio,
inclusive mediante consércio publico do qual participe.

Paragrafo Unico. No caso de plano ser alterado, devera o prestador adequar os servigos
as novas disposicées, se mais onerosas, desde que reestabelecido o equilibrio
econdémico-financeiro.

CAPITULO Il
Da Regulagéo e da Fiscalizagdo dos Servicos

Art. 5° Fica o Consércio Intermunicipal da Regi&o Centro do Estado do RS — CI/CENTRO
(CIRC)autorizado a celebrar contratos e convénios, ou instrumentos congéneres, com
entidade reguladora para fins de regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos
concedidos na forma prevista por esta Lei Complementar.

§ 1° Para a delegacio das atividades de regulacéo e de fiscalizagdo, deverdo ser
observados os procedimentos pertinentes a entidade escolhida, incluindo a eventual
obrigacdo de pagamento de remuneracdo das atividades de regulacdo e de
fiscalizagao.
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§ 2° Sem prejuizo da delegacdo das atividades de regulacéo e de fiscalizagcdo para
entidade reguladora, o Poder Executivo exercera atividades fiscalizatérias, nos termos
do contrato, com a instituicdo dos devidos mecanismos e procedimentos de controle
social.

CAPITULO IV
Da Remuneracéo dos Servicos

Art. 6° A remuneragéo do prestador como contrapartida pela prestagcdo dos servicos
publicos sera definida no instrumento de contrato, observado o previsto na legislagéo e
na Norma de Referéncia n® 1/2021, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA.

Paragrafo unico. O contrato, para fins de modicidade tarifaria, autorizara a
concessionaria a auferir receitas de outras fontes, tais como receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados.

Art. 7° O Municipio devera compatibilizar as receitas e despesas decorrentes da
delegacéo de servigos publicos nas respectivas leis orgamentarias.

Capitulo V
Da Garantia Publica

Art. 8° As obrigagdes a cargo do Municipio, previstas em contrato de concessdo, em
contrato de programa ou em instrumento congénere, inclusive na qualidade de usuario,
poderdo ser garantidos com as receitas advindas do Fundo de Participacdo dos
Municipios, admitida a participagdo de instituicao financeira fiduciaria, bem como todos
os outros meios admitidos em lei.

Paragrafo unico. Ao CIRC fica autorizado gravar em garantia as receitas mencionadas
no caput, para fins de assegurar os pagamentos previstos em contrato que celebrar com
o prestador dos servigos.

CAPITULO VI
Do Servigo Adequado

Art. 9° A delegacéo autorizada por esta Lei Complementar implica prestagao de servico
adequado, com o pleno atendimento dos usuarios.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei Complementar, servico adequado é o que
atende:

l. as condigcdes gerais de prestacédo de servigo previstas em norma editada pela
entidade reguladora; e

Il. ao previsto no Plano de Trabalho apresentado pela concessionaria, aprovado
pelo Poder Concedente.

CAPITULO VII -
Das Disposicbes Finais

Art. 10 Ficam revogados o art. 2°, Il, “i", os arts. 139 a 142 e o Anexo X, da Lei n° 1.524.
de 18 de dezembro de 2013, que dispdem sobre a taxa dos servigos de coleta de lixo.
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: Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com excec¢ao do previsto no
art. 10, que tera eficacia a partir de data prevista em decreto do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 12 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Nova Palma, 20 de maio de 2026
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Jucemara Rossato
Prefeito Municipal
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