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MENSAGEM DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 19/2026

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

O projeto de lei original visa ratificar a alteragdo do contrato de consércio do CIRC,
autorizar a delegacado dos servicos de manejo de residuos soélidos urbanos por gestao
associada, regular as garantias com vinculagdo ao Fundo de Participagédo dos Municipios

(FPM) e revogar a taxa de coleta de lixo, instituindo o regime tarifario.

A Orientacgao Técnica do IGAM concluiu que o projeto, embora detenha fundamento
constitucional geral compativel com o artigo 241 da Constituicdo Federal e com a Lei federal
n® 11.107/2005, apresenta obices juridicos e formais que inviabilizam sua aprovacao no

estado atual.

O parecer do IGAM aponta, com acerto, que o texto do projeto de lei oscila entre
as denominacdes "Projeto de Lei" e "Lei Complementar" em sua ementa e em diversos
dispositivos internos (como nos artigos 1°, 4°, 5°, 9° e 11). Segundo os paradmetros da Lei
Complementar federal n® 95/1998 e da proépria Lei Organica do Municipio de Nova Palma,

a matéria em debate (ratificagcdo de consércio e autorizagdo para concessdo de servigos .

publicos) exige o rito de lei ordinaria.

Portanto, a manutengéo de referéncias a "Lei Complementar" traduz irregularidade.
O saneamento exige a uniformizacao do texto, suprimindo-se qualquer mengao a espécie

complementar e adequando-a ao padrao de lei ordinaria.

O paragrafo unico do artigo 1° do projeto ratifica, de forma genérica, todos os
contratos em curso firmados pelo CIRC com participagdo do Municipio. Essa redagao
poderia importar na convalidacdo indesejada de eventuais atos nulos ou eivados de vicios
insanaveis. Deve-se alterar o texto para restringir a ratificagéo as obrigacées formalmente

validas e compativeis com o ordenamento em vigor.

O artigo 2° do projeto de lei confunde dois planos juridicos distintos: a transferéncia
de atribuicbes ao consorcio publico (gestdo associada) e a posterior outorga do servigo ao
parceiro privado (concessdo comum). Pelo regime da Lei federal n® 11.107/2005, o

Municipio transfere as competéncias de planejamento, regulagéo e fiscalizagao ao CIRC
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mediante contrato de programa. A contratagcdo de um concessionario privado, por sua vez,

exige licitagao prévia, cuja condugéo pode ser delegada ao consércio.

O substitutivo deve separar essas duas etapas: primeiro, a autorizagdo para a
gestao associada via contrato de programa com o CIRC; segundo, a delegacéo para que o

consorcio realize a licitagéo e a concessao do servico.

O artigo 3° do projeto original outorga ao Poder Concedente uma autorizagédo
genérica e ilimitada para alterar prazos, modificar objetos, promover relicitagdes e extinguir
a concesséo por encampagao. O IGAM pontuou corretamente que tais prerrogativas
contratuais ndo podem se dar por meio de autorizagdo aberta e irrestrita, sob pena de
ofensa a Lei federal n°® 8.987/1995 e a Lei federal n°® 11.445/2007.

As modificacdes contratuais e, em especial, a encampagdo exigem estrita
submissao aos limites legais, além de prévia indenizagao e lei especifica. Reestrutura-se o

dispositivo no substitutivo para subordinar essas medidas aos ditames federais aplicaveis.

O artigo 7° do texto original exige a compatibilizacdo de receitas e despesas da
concessao nas leis orgamentarias municipais. Trata-se de equivoco técnico, na medida em
gue uma concessao comum de saneamento basico, remunerada mediante tarifa cobrada
diretamente dos usuarios pelo concessionario, ndo gera desembolso financeiro ordinario

pelo erario municipal.

Logo, ndo ha que se falar em previsdao orcamentaria global para o custeio do servigo
publico. A redagéo original sugere indevidamente que o Municipio arcaria com a
remuneracao direta do prestador. Deve-se corrigir o artigo para limitar a exigéncia de
compatibilizagdo orgamentaria apenas a eventuais obrigacbes acessoérias ou aportes

especificos do Municipio, se houver.

O IGAM alerta para o risco da autorizagdo genérica para retengdo e gravagao de
receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) como garantia de obrigagbes
cchtratuais. Para preservar o controle financeiro e atender as exigéncias da Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°® 274/2016, a autorizagao legislativa deve delimitar
que o uso de garantias se restringe as obrigagées décorrentes da condicao de usuario do
servico ou a inadimplementos especificos previstos no contrato de programa, exigindo-se

prévia demonstracao de compatibilidade fiscal.
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Deve-se adotar substitutivo que redefine o artigo 8° sob esses estritos parametros

de responsabilidade fiscal.

Além disso, o artigo 11 do projeto submete a eficacia da revogacdo da taxa de
coleta de lixo a uma data a ser fixada livremente por decreto do Chefe do Executivo.
Conforme sustentado pelo IGAM, essa modelagem afronta o principio da estrita legalidade

tributaria.

A extingado ou suspensao de tributo deve ter seus critérios temporais definidos de
forma objetiva na prépria lei. Para evitar a bitributagdo (cobranga simultanea de taxa e tarifa)
e resguardar a legalidade, o substitutivo deve fixar como critério objetivo para a eficacia da
revogacéao a data do inicio efetivo da prestagéo dos servigos sob o regime tarifario.

Desta sorte, a fim de sanear o projeto de lei original apresentado a essa Casa
Legislativa, o Executivo Municipal apresenta o presente substitutivo integral perante essa

Camara Municipal, conforme minuta anexa.

Encaminho aos autos do processo legislativo o Instrumento de Alteragdo do
Contrato de Consoércio Publico do CIRC e de seu texto consolidado (Anexo Unico),

documento indispensavel para a eficacia da ratificagéo pretendida.

Por essas razdes, contando com a compreensdao dos Senhores Vereadores,

- sclicitamos a apreciagéo e aprovagédo do presente Substitutivo ao Projeto de Lei n® 19/26.

Atenciosamente,

Nova Palma,17 de junho de 2026

& W

JUCEMARA ROSSATO
Prefeita
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 19/2026

Ratifica a alteracao do Contrato de Consércio do
Consorcio Intermunicipal da Regiao Centro do
Estado do RS — CI/CENTRO (CIRC); autoriza a
delegacao de competéncias de gestdo associada
e a outorga da prestacao dos servigos publicos
de manejo de residuos soélidos urbanos
(SMRSU); disciplina o regime de garantias
vinculadas ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); autoriza a regulacdo por
entidade reguladora parceira; revoga
dispositivos da Lei Municipal n° 1.524, de 18 de

dezembro de 2013; e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE NOVA PALMA. Fago saber que a Camara Municipal

de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |

Alteracao do Contrato de Consércio Intermunicipal

Art. 1° Fica ratificado, em todos os seus termos, o Instrumento de Alteracdo do
Contrato de Consoércio Publico do Consorcio Intermunicipal da Regido Centro do Estado do
RS — CI/CENTRO (CIRC), nos termos da Lei federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005,
passando a autarquia intermunicipal a se reger pelo Contrato de Consoércio Publico

Consolidado constante do Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam ratificados os contratos firmados pelo CIRC em curso com a
participacdo do Municipio, desde que formalmente validos, regulares e compativeis com a

legislagcéo aplicavel.

CAPITULO Il

Gestao Associada e da Delegacao dos Servigos

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir ao Consorcio Intermunicipal da
Regiao Centro do Estado do RS — CI/CENTRO (CIRC), mediante a celebragéo de contrato

de programa, as atribuices de planejamento, regulacao e fiscalizagdo do e
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plicos de manejo de residuos soélidos urbanos (SMRSU), caracterizando o regime de
gestdo associada nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal e da Lei federal n°®
11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 3° Fica autorizada a outorga da prestagédo dos servigos publicos de manejo de
residuos sélidos urbanos (SMRSU), de forma regionalizada, a ser realizada pelo CIRC em
nome do Municipio de Nova Palma, mediante delegacdo sob o regime de concessao
comum, precedida do devido procedimento licitatério, nos termos da Lei federal n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e da Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A outorga de que trata o caput devera assegurar a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servigos e prever prazo de vigéncia contratual compativel com a amortizagao
dos investimentos necessarios para a universalizacdo do atendimento, observados os

limites legais e editalicios.

§ 2° O contrato de concessdo a ser celebrado pelo CIRC devera prever,
obrigatoriamente, mecanismos de inclusdo socioecondémica de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, em harmonia com a Lei federal n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010.

§ 3° Inclui-se na autorizagéo deste artigo a celebragéo de contratos, termos aditivos
ou instrumentos congéneres necessarios para estruturar garantias, gerir fluxos financeiros

e viabilizar a cobranga da remuneragéao dos servigos.

Art. 4° O exercicio das prerrogativas de gestao, alteragdo unilateral, prorrogagéo,
relicitacdo ou extingdo do contrato de concessédo pelo Poder Concedente observara
estritamente os limites, requisitos e procedimentos definidos na Lei federal n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e na Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo unico. A extingdo da concesséo por meio de encampacao, fundada em
razées de interesse publico, dependera de lei municipal especifica e de prévio pagamento

de indenizacgao calculada nos termos da legislagao federal aplicavel.

Art. 5° Os planos de investimentos e os projetos de execugao da concessao
autorizada por esta Lei deverdo guardar estrita conformidade com os planos de
saneamento basico e de gestéo integrada de residuos sélidos vigentes no Municipio de

Nova Palma.
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CAPITULO I

Regulacgéao e da Fiscalizagao

Art. 6° Fica o CIRC autorizado a delegar as atividades de regulacao e fiscalizagao
dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos a entidade reguladora de saneamento
basico, mediante convénio de cooperacdo ou instrumento equivalente, observado o
disposto na Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A delegacéao de que trata o caput observara as normas da agéncia reguladora

escolhida, inclusive no tocante a taxa de regulagao e fiscalizagao aplicavel.

§ 2° Sem prejuizo da atuacdo da entidade reguladora, o Poder Executivo Municipal
€ O consorcio exercerdo supervisdo complementar sobre a execugdo dos servigos,

garantindo-se mecanismos eficientes de controle social.

CAPITULO IV

Remuneracéao dos Servigos

Art. 7° A remuneracao das atividades de manejo de residuos soélidos urbanos dar-
se-a sob a forma de tarifa, a ser cobrada diretamente dos usuarios pelo concessionario,
cujo valor inicial e critérios de reajuste e revisdo serao definidos no edital de licitagéo e no
contrato de concessdo, observadas as diretrizes da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA).

Paragrafo unico. O contrato de concessao podera autorizar o prestador a explorar
receitas alternativas, complementares, acessorias ou decorrentes de projetos associados,

com vistas a favorecer a modicidade tarifaria.

Art. 8° O Municipio de Nova Palma devera compatibilizar em suas leis
orcamentarias anuais e nas diretrizes orcamentarias eventuais dotagées destinadas ao
cumprimento de obriga¢des pecuniarias diretas e especificas decorrentes da execugéo dos

contratos autorizados por esta Lei, caso venham a ser pactuadas.

CAPITULO V

Garantias

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, reter e gravar em garantia, em
favor do CIRC ou do concessionario contratado, parcelas das cotas do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM), exclusivamente para assegurar o cumprimento de v
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inclusive na condigédo de usuario do servigo publico.

§ 1° Avinculagao do fundo a que se refere o caput limita-se aos valores estritamente
necessarios para lastrear a garantia das obrigacdes contratuais, devendo o ato de gravagéo
observar as normas de cbntrole contabil aplicaveis aos consércios publicos e as diretrizes
da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n® 274/2016.

§ 2° A formalizagdo das garantias reguladas neste artigo exige a prévia
demonstracédo, pela Secretaria Municipal de Finangas, da compatibilidade fiscal e
orcamentaria dos compromissos garantidos frente aos limites de endividamento e gastos
ptiblicos municipais.

CAPITULO VI

Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 10. A prestagéo dos servigcos publicos autorizados por esta Lei devera observar
as metas de universalizagdo, qualidade e continuidade que caracterizam o servigo

adequado, sujeitando-se ao controle permanente da agéncia reguladora e do Municipio.

Art. 11. Ficam revogados o inciso lldo artigo 2°, "i", os artigos 139 a 142 e o Anexo
XI, todos da Lei Municipal n® 1.524, de 18 de dezembro de 2013 (Cddigo Tributario do

Municipio de Nova Palma), que dispdem sobre a taxa de coleta de lixo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, produzindo efeitos:

| - imediatos, quanto as autorizagdes de delegacgao, gestéo associada, regulagéo e
garantias; e

Il - a partir da data de inicio efetivo da cobranga da tarifa correspondente pelo
prestador do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos (SMRSU), quanto a

revogacgao das taxas municipais previstas no artigo 11 desta Lei.
a Palma, 17 de junho de 2026.
Jucemara Rossato

Prefeita Municipal
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